
Д О К Л А Д 
временно исполняющего обязанности министра образования и науки 

Республики Дагестан Бучаева Я.Г. на заседании Правительства 

Республики Дагестан 22.09.2021 г. 

по вопросу «Об итогах проведения летней оздоровительной кампании в 

Республике Дагестан в 2021 году и задачах по организации отдыха и 

оздоровления детей в 2022 году» 

 

Уважаемый Абдулпатах Гаджиевич! 

Уважаемые коллеги, приглашенные! 

Укрепление здоровья ребенка, создание атмосферы постоянной занятости 

и заинтересованности детей во время отдыха и обеспечения безопасности 

отдыхающих является приоритетными задачами при организации летней 

оздоровительной кампании.  

Летняя оздоровительная кампания 2021 года завершена. Кампания показала 

динамику большого роста востребованности летних оздоровительных 

мероприятий, особенно в загородных стационарных лагерях.  

(Слайд 2) В 2021 году республике функционировали 80 

оздоровительных организаций (2019 г. – 51). За летний период всеми 

формами отдыха и оздоровления за счет средств республиканского бюджета 

было охвачено 18 867 детей, в том числе: 10567 детей – в 23 загородных 

оздоровительных организациях и  8300 детей – 57 в пришкольных лагерях. 

Помимо этого, по данным территориальных органов управлением 

образования, более 245 тыс. детей и подростков были охвачены «малыми» 

формами отдыха и занятости детей на 1917 площадок, в том числе: 718 

досуговых площадках, 654 спортивных площадках при образовательных 

организациях и учреждениях дополнительного образования республики; 10 

досуговых площадок при воинских частях (в Магарамкентском, Хунзахском 

районах; г. Буйнакск, Дербент); 121 площадка - на базе религиозных организаций 

при содействии Муфтията РД (Ботлихском, Дахадаевском, Цумадинском, 

Гумбетовском, Левашинском, Казбековском  районах и в  г. Каспийск, г. 

Избербаш, г. Дербент и других. 

 В сфере особого внимания находился отдых детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (3758 детей), воспитанников детских 

домов (197) и школ-интернатов (300 детей); детей, состоящих на разных видах 

профилактического учета (1560 детей, из них на учете в ПДН – 100 детей), дети 

медицинских работников и иных лиц, работающих в усиленном режиме и 

оказывающих помощь гражданам, у которых была выявлена новая 

коронавирусная инфекция (2234 детей) и несовершеннолетних детей членов 

незаконных вооруженных формирований (1054 детей). С учетом всех 

показателей в 2021 году охват отдыхом, оздоровлением и занятостью детей 

составляет 65,4% от общего количества детей школьного возраста.  
(Слайд 3) В целях обеспечения открытости и доступности предоставления 

государственной услуги по организации отдыха и оздоровления детей все 
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заявления на выдачу и получение путевок производились используя сеть 

многофункциональных центров в республике. За летний период обработано 

18620 заявок от родителей, из них: 5568 детей из малоимущих, многодетных, 

опекунских, неполных семей; дети, находящиеся в тяжелой жизненной 

ситуации, дети «группы риска» и т.д. 

Летняя оздоровительная кампания сопровождалась широкомасштабной 

информационно-разъяснительной работой в образовательных организациях 

республики: в 1414 образовательных организациях проведены родительские 

собрания по вопросу летней кампании; разработана памятка для родителей 

«Лето 2021»; на сайте Минобрнауки РД размещены телефоны «горячих линий» 

по вопросам детского отдых и т.д.  

(Слайд 4) На организацию отдыха и оздоровления детей в бюджете 

Республики Дагестан в 2021 году было предусмотрено 218,9 млн рублей (в 

2020 году – 218 млн рублей). В соответствии с новыми санитарными 

требованиями загрузка детей в загородных лагерях в 2021 году составила 75% от 

мощности лагеря, а лагерях дневного пребывания – 100%. 

Для соблюдения установленных требований санитарного 

законодательства по коронавирусной инфекции на заседании 

Межведомственной комиссии утвердили увеличение стоимости путевки на 2% 

от стоимости путевки за 2019 г. (увеличение на 322 руб.). В среднем норматив 

финансовых затрат в расчете на 21 день в загородных лагерях составил 

16450 руб., в пришкольных лагерях (пакет питания) остался на уровне 2019 

года – 120 руб. на 1 чел., стоимость путевки на 21 день – 2520 руб.  

Считаем, что стоимость путевки в 2022 году необходимо рассмотреть на 

увеличение с учетом индексации потребительских цен, предусмотренных 

республиканским бюджетом на 2022 год.  

(Слайд 5) В загородных лагерях были задействованы 596 работника и 846 

работников в лагерях дневного пребывания (475 педагогов, 235 работники 

пищеблока, 102 мед. работника и 388 вожатых), всего 1442 чел. в смену. 

Особое внимание было уделено подготовке кадров для работы с детьми в 

летний период. На базе подведомственных министерству Дагестанского 

института развития образования и Малой академии наук повысили свою 

квалификацию 267 чел., задействованных в организации летней 

оздоровительной кампании, по дополнительной профессиональной программе 

«Педагогическая деятельность вожатого в детском оздоровительном лагере».  

При организации летней оздоровительной компании была поставлена 

задача создания современных и комфортных условий для отдыха и оздоровления 

детей, обеспечение безопасных условий пребывания детей. В результате работы, 

проведенной совместно с Управлением Роспотребнадзора по Республике 

Дагестан, Главным управлением МЧС России по Республике Дагестан, 

Министерством здравоохранения Республики Дагестан, Министерством 

внутренних дел по Республике Дагестан, организациями отдыха и оздоровления 

детей, предприняты все необходимые меры для выполнения поставленной 

задачи.  
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Рабочей группой из членов Межведомственной комиссии и 

представителями Минобрнауки РД, а также муниципальными 

межведомственными комиссиями по вопросам организации отдыха, 

оздоровления и занятости детей в целях проверки качества предоставления 

государственной услуги детям были проведены проверки в 80 организациях. По 

всем проверкам составлены соответствующие акты с указанием недостатков и 

мер по их устранению. 

В ходе проведения летней оздоровительной кампании 2021 года на 

территории ДОЛ несовершеннолетними и в отношении их не зарегистрировано 

совершение преступлений и правонарушений. 

(Слайд № 6) В период проведения смен во всех лагерях проведено более 

140 тематических мероприятий по профилактике правонарушений и 

наркомании, безопасности дорожного травматизма, терроризма, пожарной 

безопасности; проведены лекции, мастер-классы, направленные на научно-

техническое просвещение и привлечение детей и молодёжи к данному 

направлению; особо уделено внимание тематике патриотического воспитания. 

Проведено 10 профильных смен, таких как IT-школа «Кибермаунт» (150 детей); 

«Российское движение школьников» (250 детей); Юнармейцы (200 детей); 

«Юный Миротворец – 21» (100 детей); по подготовке к ВСОШ (200 детей) и 

другие, в том числе спортивной направленности. Проведение данных 

профильных смен получило положительные отзывы от детей и их родителей.  

Уважаемые коллеги! Оценка эффективности оздоровления детей, 

отдохнувших в ходе летней оздоровительной кампании 2021 года, позволяет 

констатировать, что выраженный оздоровительный эффект отмечен у 

более 98% детей (высокий), слабый оздоровительный эффект – у 2 % детей, 

отсутствие оздоровительного эффекта не отмечено.  

В период нахождения детей в учреждениях отдыха и оздоровления случаев 

инфекционных заболеваний, чрезвычайных ситуаций и несчастных случаев, в 

том числе приведших к угрозе здоровью или гибели детей, а также во время 

перевозки детей к местам отдыха и обратно за отчетный период не 

зарегистрировано. 

(Слайд 7, 8) В целях изучения степени удовлетворенности детей и 

родителей качеством отдыха в загородных лагерях министерством  был проведен 

опрос детей и их родителей путем «обратной связи» (анкетирование). Результаты 

опроса представлены на слайдах.  

Летняя кампания 2021 года была проведена в соответствии с 

методическими рекомендациями и постановлением от 30.06.2020 № 16 

«Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и 

организации работы организаций отдыха детей и их оздоровления», 

утвержденными Главным государственным санитарным врачом Российской 

Федерации Поповой Анной Юрьевной, при непосредственном контроле 

Межведомственной комиссии Республики Дагестан по вопросам организации 

отдыха и оздоровления детей при межведомственном взаимодействии всех 

заинтересованных органов исполнительной власти.  
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Задачи, которые были поставлены и утверждены по организации летней 

оздоровительной кампании 2021 года, выполнены с учетом внесенных 

изменений в нормативно-правовые документы, регламентирующие отдых, 

оздоровление, занятость детей и подростков Республики Дагестан, перечень 

которых указан на слайде (Слайд 9).  

(Слайды 10,11,12,13,14) Уважаемые коллеги!  

С учетом своего географического месторасположения, климатических 

условий, наличия морского побережья, лесных насаждений и горной местности 

Дагестан имеет огромный потенциал для проведения летней оздоровительной 

кампании не только для учащихся республики, но и для детей из других 

субъектов России, в том числе СКФО.  

Вместе с тем отсутствие достаточного количества летних лагерей, многие 

из которых были приватизированы в последние годы, слабая материальная база 

функционирующих государственных и муниципальных детских лагерей и 

несоответствие их требованиям пожарного и санитарно-эпидемиологического 

законодательства не позволяет в полной мере удовлетворить потребности 

населения в услугах летнего отдыха детей. 

Хочу вам представить нынешнее состояние этих лагерей. На слайдах 

10,11,12,13,14 представлены фотографии отдельных функционирующих лагерей 

в нашей республике. Плачевное состояние их вы сами видите. 

(Слайд 15) Обратите внимание на лагеря в других регионах России. Это не 

известные нам с вами лагеря как «Артек» или «Орленок». Это обычные 

стационарные лагеря как выше представленные наши типичные лагеря в 

Ростовской, Владимирской областях и Краснодарском крае. 

Многие главы муниципальных образований городов и районов 

самоустранились от принятия мер по организации оздоровительной 

кампании: не обеспечивается исправное состояние подъездных 

автомобильных дорог к детским оздоровительным учреждениям; не 

выделяются финансовые средства на организацию лагерей дневного 

пребывания при школах и учреждениях дополнительного образования. Мы 

понимаем, что там имеются свои сложности с финансированием из 

муниципального бюджета (в 2021году только в 26 муниципалитетах 

республики были открыты оздоровительные лагеря). 

В тоже время хотелось бы отметить глав Хасавюртовского и 

Ногайского районов, которые с пониманием отнеслись к вопросам 

значимости организации детского отдыха и поставили задачу восстановить 

муниципальные оздоровительные лагеря «Радуга» и «Орленок» к 2024 году. 

Этим муниципалитетам в соответствии с поручениями Главы республики 

мы планируем оказать всестороннюю поддержку.  

(Слайд 16) Также в рамках реализации Республиканской инвестиционной 

программы в период с 2022-2024 годы мы планируем существенно улучшить 

инфраструктуру Республиканского детского оздоровительно-образовательного 

центра «Солнечный берег» и создать на его территории образовательный центр 

круглогодичного действия в форме общеобразовательной организации, чтобы 
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отдыхающие дети могли продолжить образовательный процесс, не отрываясь от 

учебного плана. 

(Слайды 17-18) При вашей поддержке мы также планируем восстановить 

стационарный загородный лагерь круглогодичного действия для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, на базе ДОЛ «Маяк» и для детей с 

ограниченными возможностями здоровья на базе ДОЛ «Надежда», каждый на 

300 детей в смену. 

Главой нашей республики С. Меликовым поставлена задача за 

несколько лет обеспечить охват детей летним оздоровительным отдыхом до 

100 тыс. человек.  

(Слайд 19) В этих целях, как мы полагаем, необходимо: 

муниципалитетам при формировании муниципальных бюджетов на 2022 

год и плановый период 2023 и 2024 гг предусмотреть средства на организацию 

отдыха детей в каникулярное время, с учетом средств на софинансирование 

отдыха детей в загородных оздоровительных лагерях, лагерях с дневным 

пребыванием детей, иных форм организации «малозатратного» отдыха и 

занятости детей; 

увеличить количество пришкольных лагерей с питанием;  

рассмотреть возможность выделения средств на предоставление субсидий 

из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований на 

софинансирование расходных обязательств, связанных с проведением 

капитальных ремонтов государственных и муниципальных организаций отдыха 

детей и их оздоровления в Республике Дагестан. 

(Слайд 20) Необходимо ставить задачи и на перспективу в организации 

отдыха и занятости детей, т.е. организовывать новые формы: 

семейный отдых, отдых «Мать и дитя» для детей с ОВЗ; 

открытие ведомственных профильных лагерей министерств и ведомств 

Республики Дагестан (на 10 сентября 2021г. в Минобрнауки РД поступила 

информация от 17 министерств - строить лагеря никто не планирует); 

увеличение числа загородных стационарных лагерей за счет ввода в 

эксплуатацию «замороженных» и не функционирующих загородных 

оздоровительных учреждений (различной ведомственной принадлежности, к 

примеру, в 2014 году работали 65 загородных лагерей); 

улучшение и обновление материально-технической базы загородных 

лагерей (действующих государственных и муниципальных) с целью доведения 

до полного соответствия требований материально-технического и санитарного 

состояния, создания безопасных и комфортных условий отдыха и оздоровления 

детей. 

Уважаемые коллеги! Нам с вами решать в каких условиях завтра 

наши дети будут занимать свой досуг, проводить свой летний отдых и 

готовиться физиологически и психологически к новому учебному году. Этот 

вопрос требует серьезного внимания со стороны государства, 

муниципалитетов и общественности, о чем свидетельствует положительная 

практика таких регионов, как (помимо выше названных) Республика 
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Татарстан, Калужская область, Республика Саха (Якутия) и других 

субъектов Российской Федерации.  

Считаем, что нам стоит еще раз вернуться к вопросу разработки и 

реализации мероприятий по модернизации и восстановлению  лагерей в рамках 

подпрограммы 5 «Организация отдыха и оздоровления детей, подростков и 

молодежи» в рамках государственной программы Республики Дагестан 

«Развитие образования в Республике Дагестан», где необходимо предусмотреть 

выделение средств из республиканского бюджета на модернизацию и 

восстановление лагерей, подведомственных Минобрнауки РД, а также на 

предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на 

софинансирование расходных обязательств, связанных с проведением 

капитальных ремонтов и строительства в муниципальных организациях отдыха 

детей. 

Министерством образования и науки Республики Дагестан 

разрабатывается проект изменений в государственную программу Республики 

Дагестан «Развитие образования в Республике Дагестан» в части реализации 

подпрограммы 5 «Организация отдыха и оздоровления детей, подростков и 

молодежи» и при вашей поддержке мы в кратчайшие сроки готовы завершить 

разработку и направить его на согласование с заинтересованными органами 

исполнительной власти Республики Дагестан. 

 

Спасибо за внимание! 


